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PROLOGO

nivel mundial se estd comenzando a utilizar a la manifestacién de impac-

to ambiental (MIA) como herramienta con enfoque ecosistémico para la

evaluacién de impactos ambientales. En primavera de 2010 todo parecia

estar alineado para implementar por primera vez en México una mani-

festacién de impacto ambiental de pesca riberefia; el gobierno requeria a
los pescadores el cumplimiento en materia de impacto ambiental, los pescado-
res necesitaban una adecuada asesoria, las organizaciones de la sociedad civil
tenian interés en que la manifestacién de impacto ambiental fuera transparente
y contribuyera a la conservacién, y CEDO, el Centro Intercultural de Estudios
de Desiertos y Océanos tenia la capacidad para asumir la implementacién de un
proyecto como éste. Se sent6 un precedente para México, ya que hasta la fecha
los pescadores del Alto Golfo de California son los inicos que han intentado
cumplir con medidas para mitigar las afectaciones de la pesca riberefia al eco-
sistema a través de una MIA. A diferencia de todas las regulaciones pesqueras y
ambientales, en la MIA el pescador es el que tiene que demostrar el cumplimien-
to con la normatividad; bajo esta premisa fueron desarrollados los programas
operativos y procedimientos de implementacién de la misma, dando pasos para
cimentar una cultura de cumplimiento, de co-manejo pesquero, y de cuidado del
ecosistema.

Por un tiempo el proyecto marché bien, con mejoras en cada componente de
implementacién, pero se presentaron varias situaciones que desviaron la atencién
y el compromiso del pescador y la autoridad. Con el cambio de sexenio en 2012,
se relajé la verificacion en el cumplimiento de las medidas de mitigacién, y fue
durante este periodo que también surgié la pesca ilegal de totoaba, motivada
por la demanda de buche o vejiga natatoria en el mercado oriental. Sumado a
esto ocurrié el proceso de modificacién de la NOM-PESC-002-1993 (en donde
se propuso eliminar para 2016 el uso de las redes para la pesca de camarén), el
proceso de dictaminacion, asignacién y seguimiento de cuotas en la pesqueria
de curvina golfina, y las negociaciones para llegar a la suspensién temporal de la

pesca con redes agalleras y cimbras en el hébitat principal de la vaquita y totoaba.

Todavia hay muchos retos para que las MIAs proporcionen todos los resulta-
dos que pudieran dar, sin embargo, este proyecto pionero en su tipo, tuvo logros
significativos:

*  Sellevé a cabo el esfuerzo mis intenso y extenso para capacitar y concien-
tizar al sector pesquero en cuanto al cuidado del medio ambiente y cum-
plimiento con la normatividad.

*  Por primera vez los pescadores llenaron y entregaron bitdcoras, tomando la

responsabilidad de informar sobre su actividad diaria en la pesca.

* A través de procesos abiertos y transparentes, los pescadores participaron

en la generacién de acuerdos sobre qué medidas de mitigacién se deberian
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implementar y cémo mejorar su cumplimiento; como ejemplo tenemos la rea-
lizacién del primer certamen para proponer artes de pesca alternativas al uso
de redes para escama y camarén, de manera complementaria a los esfuerzos

llevados a cabo por el gobierno.

*  Durante cuatro afios y medio, se llevé a cabo un programa de monitoreo a
bordo cuyos resultados preliminares dan una linea base sobre la cantidad,
distribucién y composicién de la captura incidental de 9 pesquerias riberefias
en el Alto Golfo de California, mostrando que ninguna rebasa la proporcién
1:1 de captura incidental con relacién a la captura objetivo; tal como lo exige
el inciso F del articulo 81 numeral II del Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Areas
Naturales Protegidas.

A través de la presente publicacién resumimos los logros y retos de la apli-
cacién de una MIA regional para pesca riberefia en el Alto Golfo de California,
y discutimos su potencial para ser aplicada en otras Areas Marinas Protegidas
de México y del mundo. Una MIA, mds que ser un requisito que se debe cum-
plir, es un instrumento legal que brinda la oportunidad de transitar hacia la
pesca responsable en dreas prioritarias, empoderando al pescador (informédndolo,
capacitdndolo, haciéndolo participe y dejandolo decidir), observando las regula-
ciones pesqueras y ambientales, evaluando indicadores de efectividad (haciendo
monitoreos y generando informacién para el manejo), y adaptando las medidas de
mitigacién en el corto plazo.

Los retos son muchos todavia para que la aplicacién de la MIA sea completa,
pero se logré plantear una visién en los pescadores de cémo pudiera ser manejado

su ecosistema y su pesca, lo cual es un gran paso.

Sergio Alejandro Pérez Valencia, investigador responsable de la MIA

Peggy Turk Boyer, directora ejecutiva de CEDO

MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL

;QUE ES'Y PARA QUE SIRVE UNA MIA?

En Meéxico, la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente (LGEEPA)Y senala
que para poder llevar a cabo obras o
actividades dentro de un drea natu-
ral protegida (ANP) se requiere una
autorizacién en materia de impacto
ambiental por parte de la Direccién
General de Impacto y Riesgo
Ambiental (DGIRA), que es parte
de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT).
También aplica cuando dichas ac-
tividades puedan poner en peligro
la sobrevivencia de una o mds espe-
cies con estatus de proteccién o que
puedan causar dafios a los ecosistemas.
Mediante un estudio técnico cono-
cido como manifestacién de impacto
ambiental (MIA), una persona fisica o
moral analiza y describe las condiciones

ambientales anteriores a la realizacién
de algin proyecto y da a conocer los
impactos potenciales que su actividad
puede generar, asi como la forma de
evitarlos o mitigarlos. Generalmente se

usa para nuevas actividades o desarro-
llos. Son pocos los casos en los cuales se
ha aplicado el uso de este instrumento
en México y en otras partes del mundo
para la pesca riberefa.

IMPORTANCIA DE APLICAR UNA MIA PARA LA PESCA
RIBERENA EN EL ALTO GOLFO DE CALIFORNIA

El Alto Golfo de California

(Figura 1) es una regién mundialmente

reconocida por ser una importante
zona de alimentacién, reproduccién y
crianza de muchas especies. Este si-
tio recibe grandes poblaciones de aves
migratorias que lo utilizan como zona
de descanso e invernacién. Ademds, su
elevada productividad y hdbitats dni-
cos albergan una gran riqueza de es-
pecies y generan una alta produccién
pesquera. Sus aguas marinas son ho-
gar de especies endémicas y en peligro
critico de extincién como la vaquita
marina (Phocoena sinus), €l ceticeo mds
amenazado del mundo debido princi-
palmente a su captura incidental en re-
des pesqueras de enmalle, y la totoaba

(Tvtoaba macdonaldi), 1a cual tiene una
veda permanente desde los afios 70
debido a la sobreexplotacién de la que
fue victima para comercializar su carne
y su buche (vejiga natatoria). La re-
levancia ecolégica de esta zona, hizo
que en 1993 se declarara como drea
natural protegida bajo la categoria de
Reserva de la Biosfera. Posteriormente,
la situacién critica de la vaquita, llevé a
la creacién de un nuevo Refugio para
la especie en 2005, el cual se traslapa
en parte con la Reserva y hace que se
definan regulaciones de no pesca adi-
cionales para la proteccién de esta es-
pecie. Los retos a los que se enfrenta
actualmente esta regiéon destacan la

necesidad de mitigar los impactos de la




pesca en este ecosistema.

Es por esto que desde 2009 los
pescadores riberefios de las tres comu-
nidades costeras dentro de la Reserva
de la Biosfera Alto Golfo de California
y Delta del Rio Colorado (San Felipe
en Baja California, y Golfo de Santa
Clara y Puerto Pefiasco en Sonora),
tienen la responsabilidad de desarrollar
e implementar una manifestacién de
impacto ambiental. Contar con dicha
autorizacién permite al sector pesque-
ro riberefio, seguir pescando dentro del

drea de amortiguamiento de esta ANP
(Figura 1).

Una MIA correctamente disefia-
da e implementada tiene el potencial
de incidir significativamente en la dis-
minucién de la pesca ilegal, en asegu-
rar derechos de uso para pescadores
de la regién, y que éstos se involucren
en mitigar sus impactos ambientales
(como por ejemplo, reducir la captura
incidental, en particular de especies
protegidas como la vaquita y la totoa-

ba), y en contribuir en la evaluacién de

los efectos de la pesca sobre poblaciones
y comunidades. En este contexto, usar
la manifestacién de impacto ambiental
como instrumento de ordenamiento,
planeacién y co-manejo para transitar
hacia la pesca responsable y manejo in-
tegral del ecosistema y biodiversidad de
la Reserva del Alto Golfo, representé
una oportunidad que hasta la fecha no
ha sido explorada en otras dreas mari-
nas protegidas de México.

IMPLEMENTACION DE LA MIA'Y EL PAPEL DE CEDO

Las primeras manifestaciones de
impacto ambiental que sometieron los
pescadores del Alto Golfo en 2009
(una por parte de pescadores de San
Felipe, Baja California, representados
por un promovente” y otra por parte
de pescadores de Sonora, con repre-
sentacién de otro promovente®” para
las comunidades de Golfo de Santa
Clara y Puerto Pefiasco), resultaron in-
adecuadas, y la aprobacién de parte de
DGIRA fue temporal y condicionada.
Se les autorizé llevar a cabo su activi-
dad pesquera durante la temporada en
curso, pero se les solicité la generacién
de un nuevo estudio, ademas de aportar
evidencias del nivel de cumplimiento de
las medidas de mitigacién. Es cuando
en 2010, los promoventes®, solicitaron
la asesoria de El Centro Intercultural
de Estudios de Desiertos y Océanos
(CEDO,).

comprometieron a desarrollar en con-

Ambos promoventes s€

junto con CEDO un proyecto técni-
camente sélido a través de un proceso
trasparente y participativo, apegado a
la ley, realista en cuanto a la viabili-
dad de implementacién de las medidas
de mitigacién, adaptativo con base a la
informacién adquirida durante su im-

plementacién y que diera resultados

i

Ha sido una experiencia

inigualable ya que historicamente a
nivel nacional, sélo en el Alto Golfo de
California se ha llevado a cabo la MIA

y se ha continuado con dicho proyecto.
Nos es grato manifestar pablicamente,
que estamos conscientes de la
grandeza de este proyecto.

cuantificables en cuanto a la mitigacién
de impactos. De esta manera, a fina-
les de 2010 y 2011, se dio inicio a la
operacién de cuatro programas para
atender a las resoluciones de la MIA del
2009, y a la par se comenzé a disefiar
el nuevo proyecto con la participacién
de pescadores e invitando a la socie-
dad civil a retroalimentar el proyecto
antes de someterlo oficialmente, para
asegurar la transparencia del proce-
so. Asi es como surge la Manifestacion
de Impacto Ambiental para la Pesca
Ribereria Responsable en la Reserva de la
Biosfera Alto Golfo de California y Delta
del Rio Colorado (en lo posterior se hard

referencia de este proyecto Gnicamente

como “MIA”).

Esta nueva MIA desarrollada por
CEDO fue autorizada en diciembre
de 2012, y se diseiidé para atender los
impactos ambientales de 906 embarca-
ciones que capturan 27 especies objeti-
vo clasificadas en 9 pesquerias (Tabla
1), las cuales se llevan a cabo en las
tres comunidades del Alto Golfo de
California por casi 2,000 pescadores a
lo largo de cada afio. En este proyec-
to fueron identificados 14 impactos
prioritarios en el ambiente (Tabla 2),
para los cuales se propusieron 12 me-
didas de mitigacion especificas (Tabla
3), las cuales estuvieron atendidas por
medio de cuatro programas operati-
vos: Monitoreo a Bordo, Monitoreo
Pesquero,

Participacién ~ Social, y

Capacitaciéon y  Concientizacién
(Figura 2).

continuidad a los programas iniciados

De esta manera se dio

en 2010, adaptindolos con los apren-
dizajes de campo y a las necesidades
de la nueva MIA para fortalecer su
implementacién.

En resumen, hasta el momento el
proyecto ha tenido dos etapas de acuer-
do a las autorizaciones otorgadas por
DGIRA. La etapa primera abarca des-
de noviembre de 2009 hasta el 16 de

DISENO PARTICIPATIVO

Con el fin de fomentar la par-
ticipacién de los pescadores en la
elaboracién de la nueva MIA, en la
primavera del 2011 se llevaron a cabo
talleres en San Felipe, El Golfo de
Santa Clara y en Puerto Pefiasco, con el
objetivo de identificar los impactos de
las pesquerias de la MIA y para propo-
ner medidas de mitigaciéon que contra-
rrestaran  dichos impactos. Esto se
logré mediante una metodologia par-
ticipativa en la que el conocimiento de
los pescadores quedé plasmado en una

diciembre de 2012%. La segunda abar-
ca desde 17 de diciembre de 2012 hasta
16 de diciembre de 2014“. El nimero
de etapas del proyecto se incrementard
conforme se autoricen ampliaciones al
proyecto o se obtengan nuevas auto-
rizaciones (Tabla 4).

Muchos han sido los retos que los
pescadores y CEDO han tenido que
enfrentar para tratar de cumplir con
los requerimientos de la MIA, sin
embargo, también ha sido grande el

matriz de interaccién entre las activi-
dades de su faena de pesca y factores
ambientales (bidticos y abidticos) en
cada una de las pesquerias que abar-
ca proyecto, lo cual fue un gran lo-
gro. Una vez enlistados los impactos,
se caracterizaron en base a 7 criterios:
1) magnitud, 2) extensién, 3) duracién,
4) sinergia, 5) acumulacién, 6) contro-
versia, 7) mitigacién. Posteriormente,
se evalud la magnitud de sus efectos en
base a indices de intensidad y signifi-
cancia para cada impacto.

aprendizaje sobre cémo instrumentar
un proyecto complejo e integral y han
habido avances claros con respecto a
la generacién de informacién sobre las
pesquerias incluidas en el proyecto, asi
como en el conocimiento, participacién
y cambios de percepciones de los pes-
cadores en temas de conservacién, or-
denamiento y manejo pesquero. Por
ultimo, a través de los cuatro programas
mencionados, se hacen operacionales
conceptos y principios del enfoque eco-
sistémico para las pesquerias, lo que
hace de la MIA un caso de estudio
innovador para transitar hacia la pesca
sustentable.

WLGEEPA Articulo 28, Fracciones X1y
XII, y Articulo 5, incisos S y T del Regla-
mento en Materia de Evaluacién de Impacto
Ambiental (REIA).

@Promovente: representante legal de una
manifestacién de impacto ambiental.
®Resolutivos MIA 2009-2011 S.G.P.A.-DG-
IRA.-DG.-6766.09. y S.G.P.A.-DGI-
RA.-DG.-6767.09.

@Resolutivos MIA 2012-2014 S.G.P.A./
D.GI.R.A./D.G./9532y S.G.P.A./
D.G.I.R.A./D.G./9533.

Para atender los impactos priorita-
rios identificados (magnitud alta y muy
alta) (Tabla 2), junto con los pescadores
se obtuvieron al final 12 medidas de
mitigacién (Tabla 3) seleccionadas en
base a cuatro criterios: 1) posibilidad
de cumplimiento, 2) beneficio para las
especies, 3) beneficio para el ambiente
y 4) beneficio para la comunidad de
pescadores. Dichos resultados fueron
validados posteriormente por los pesca-
dores a lo largo de otra serie de talleres.



TRANSPARENCIA

Con el objetivo de generar la con-
fianza de que la MIA se elaboraria
con la mejor informacién disponible y
se propusieran medidas de mitigacién
legales, realistas y adaptativas, se bus-
c6 el acompafiamiento de un grupo
especializado de organizaciones de la
sociedad civil, académicos y técnicos
pesqueros, quienes bajo el nombre del
“Observatorio Técnico Legal” (con
apoyo de la alianza World Wild Fund-
Fundacién Carlos Slim, administrado
por Pronatura México), hicieron obser-
vaciones y emitieron recomendaciones
puntuales (incluyendo su retroali-
mentacién con respecto a la identifi-
cacién de impactos y seleccién de las
medidas de mitigacién) antes de so-
meter la MIA a evaluacién por parte de
autoridad competente. Con lo anterior
se buscé generar un ejemplo que pu-
diera ser replicado en otros sitios del pais
(https://observatoriomia.wordpress.

com).

Adicionalmente, y como parte
del compromiso de ser transparentes,
se abrié voluntariamente a consulta
publica cada una de las MIAs duran-
te el proceso de evaluacién de impacto
ambiental.

Figura 1. Reserva de la Biosfera Alto Golfo de California y Delta del Rio
Colorado y Refugio de la Vaquita: zonacion y comunidades que la integran.
Mapa: Elia Polanco Mizquez.

Monitoreo
a Bordo

Cumplimiento

Capacitacion y
Concientizacion

con la MIA

Participacion
Social

Figura 2. Programas que aseguran el cumplimiento de las medidas de
mitigacion y términos y condicionantes de la MIA.

Pienso que uno de los aspectos mas valiosos del
Observatorio Técnico Legal fue el haber reunido a todas las partes
interesadas, incluso con puntos de vista contrarios, para hacer
recomendaciones al proceso de elaboracion de las MIAs de pesca.

Fue un importante esfuerzo de inclusion y transparencia que tuvo
como resultado unas MIAs mas solidas, por lo que me alegra
mucho haber formado parte del mismo.

Tabla 1. Pesquerias que integran la MIA y las especies que

las componen.

PESQUERIA

Camaron azul con

ESPECIES

Camaron azul

NOMBRE
CIENTIFICO

Litopenaeus stylirostris

chinchorro
Curvina golfina con , , :
chinchorro Curvina golfina | Cynoscion othonopterus
Chano con Micropogonias
chinchorro Chiano megalops
Sierra con Sierra macarela gggg(;)ll):rromor us
chinchorro Sierra manchada Scomberomorus sierra
Jaiba con trampa | Jaiba Callinectes bellicosus
Tiburén bironcha | Rhizoprinodon longurio
Tiburones tripa | Mustelus californicus
Mustelus lunulatus
, Mustelus henlei
(EloanSTt?i lr)"rs?qr;?gc:os Mantas Daysatis dipterura
Gymnura marmorata
Myliobatis californica
Myliobatis longirostris
Guitarra Rhinobatos productus
Lenguado Paralichthys aestuarius
Lisas Mugil cephalus
Mugil curema
Eﬁﬁ?gﬁs r(r;(())n Curvinas de orilla | Cynoscion parvipinnis
Cynoscion xanthulus
Cynoscion reticulatus
Pargo coconaco | Hoplopargus guentherii
Caracol chino negro | Hexaplex nigritus
g/luoclg(s)c&s) :I?an Almeja catarina | Argopecten ventricosus
Pulpo Octopus bimaculatus
Escama con Baqueta Epinephelus acanthistius
cimbra Extranjero Paralabrax auroguttatus

Tabla 2. Resumen de los principales impactos ambientales

identificados en la MIA y su magnitud.

IMPACTOS MAGNITUD

1 | Sobreexplotacion de curvina golfina Alta
2 | Sobreexplotacion de chano Alta
3 | Sobreexplotacion de sierra Alta
4 | Sobreexplotacion de jaiba Alta
5 | Sobreexplotacion de elasmobranquios Alta
6 | Sobreexplotacion de escama con chinchorro | Alta
7 | Sobreexplotacion de moluscos Alta
8 | Sobreexplotacion de escama con cimbra Alta
9 | Captura incidental Alta
10 | Captura incidental de vaquita marina Alta
11 | Captura incidental de totoaba Alta
12 | Captura incidental de tortugas marinas Alta
13 | Captura incidental de tiburdn blanco Muy Alta
14 Igle]!grr] (;?)des, trampas o cimbras atoradas en Alta




Tabla 3. Medidas de mitigacion de la MIA 2012-2014, los impactos en el ambiente que contrarrestan (ver Tabla 2), los
programas operativos que las implementan y el nivel de cumplimiento alcanzado. PMA = Programa de Monitoreo a Bordo, PMP =
Programa de Monitoreo Pesquero, PPS = Programa de Participacion Social, PCC = Programa de Capacitacion y Concientizacion.

. % %
MEDIDAS DE MITIGACION TIPO DE MEDIDA IMPACTOS PMA PMP PPS PCC ’é'l‘l’;llpﬂfmm
MM-1. Capacitar a los pescadores en buenas .
précticas de pesca. *Voluntaria la14 X ‘
MM-2. Implementar un esquema espacio-
temporal de reduccion del esfuerzo pesqueroy | \oluntaria 1al4d X X X X ‘

no pescar en caladeros.

MM-3. Recolectar mediante observadores
a bordo informacion pesquera de forma
sistematica y rigurosa para que pueda ser

utilizada por la autoridad competente en Disposicion legal lal4 X

establecer puntos de referencia pesqueros y

imites a la afectacion del medio ambiente.

MM-4. Que los pescadores registren las fagnas | . . ., 9,10, 11, 12,

de pesca mediante el llenado de bitacoras. Disposicion legal 13 X X

MM-5. Respetar el Refugio de la Vaquita Marina
en la parte dentro de la Reserva de la Biosfera . . 9,10, 11, 12,

Alto Golfo de Californiay Delta del Rio Colorado, | DiSPosicion legal 13 X X X X .
asi como la zonificacion general.

MM-6. Respetar el Refugio de la Vaquita Marina . 9,10, 11, 12,
en la parte fuera de la Reserva. Voluntaria 13 X X X X ‘

MM-7. Buscar artes de pesca alternativos
para camaron que tengan la credibilidad y
aceptacion del sector pesquero riberefio para . 9,10, 11, 12, ‘
sustituir a corto, mediano y largo plazo la redes Voluntaria 13 X X

de enmalle y que eliminen la captura incidental
de vaquita marina.

MM-8. Repoblar la poblacion de curvina golfina
al liberar larvas obtenidas por fecundacién
artificial usando gonadas evisceradas durante
la temporada de pesca.

Voluntaria 1 X X

MM-9. No pescar durante el dia (por marea)
del pico de reproduccion de la curvina golfina | \/oluntaria 1 X X
segln datos cientificos.

MM-10. Ajustar volimenes de captura de

curvina golfina a los limites definidos por la Disposicion legal 1,9 X X
autoridad.

MM-11. Construir las trampas jaiberas con uno
de sus lados con malla no recubierta de PVC
para que se corroan rapido en caso de quedar
en el fondo.

Voluntaria 4,9,14 X X X

MM-12 Suspender la captura de caracol chino
negro en todas las areas del 15 de mayo al

15 de junio para que los caracoles liberen las
crias.

Voluntaria 7 X X

*Voluntaria: se refiere a que dicha medida de mitigacion fue propuesta y validada por los **Nivel de cumplimiento: (@ Alto Medio @ No hay informacion suficiente
pescadores mediante talleres participativos, sin embargo, al ser autorizada en el resolutivo de para determinar el nivel de
la MIA, su cumplimiento se vuelve de carécter obligatorio. cumplimiento

10

Tabla 4. Acontecimientos relevantes en el proceso de las MIAs de 2009 a 2014.

Pescadores riberefios obtienen su primera autorizacion en materia de impacto ambiental condicionada conforme
NOVIEMBRE, 2003 a los resolutivos S.G.P.A.-DGIRA.-DG.-6766.09. y S.G.P.A.-DGIRA.-DG.-6767.09.

El sector pesquero riberefio del Alto Golfo de California y el Centro Intercultural de Estudios de Desiertos y
MAYO, 2010 Océanos, A.C. firman un convenio para 1) facilitar y documentar el cumplimiento de las medidas de mitigacion, y
de los términos y condicionantes de la MIA en vigor, y 2) elaborar una nueva MIA.

Se obtiene una serie de ampliaciones a la vigencia de los resolutivos para poder cumplir con las medidas de
NOVIEMBRE, 2010 mitigacion, y de los términos y condicionantes.

OCTUBRE. 2011 Se ingresa un nuevo proyecto para que lo evaliie la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA). En
b los siguientes 9 meses, la DGIRA solicité informacion adicional la cual fue enviada en tiempo y forma.

Se niega la autorizacion en materia de impacto ambiental, principalmente por que se incumplieron las medidas
SR o itigacion establecidas en los resolutivos S.G.PA -DGIRA.-DG.-6766.09. y S.G.PA -DGIRA.-DG.-6767.09.

Se ingresa un nuevo proyecto independiente al proceso anterior y con informacion complementaria. EIl 17 de
D] [H]3070:]:{ 311 i VA diciembre de 2012 es autorizado el proyecto mediante los resolutivos S.G.PA./D.G..R.A./D.G./9532 y S.G.PA./
D.G.L.R.A./D.G./9533.

][R [3]71:1:{ 311 : S Término de la vigencia de los resolutivos S.G.PA./D.G.I.RA./D.G./9532 y S.G.PA./D.G.I.R.A./D.G./9533.
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PROGRAMAS DE LA MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL

on el desarrollo de estos cuatro programas de la MIA,

se dio inicio a la implementacién de un sistema de

manejo de pesca basado en el ecosistema sin prece-

dentes en México. Los programas ofrecidos respon-

dieron a las medidas de mitigacién y condicionantes
requeridas por la autoridad, pero en realidad estos programas
deberian de ser parte de cualquier sistema pesquero y/o drea
protegida. En el contexto de la Reserva y sus pesquerias este
tue el primer intento de sistematizar e involucrar a pesca-
dores en estos programas y considerando esto, sus alcances
fueron impresionantes.
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Cabe mencionar que la operacién de estos programas se
hizo bajo la responsabilidad financiera principal del pesca-
dor, aunque se obtuvieron apoyos adicionales de otras fun-
daciones y gobierno, lo cual hizo posible su implementacién,
sin mencionar las contribuciones de contraparte del con-
sultor (CEDQ). Para el éxito futuro, se debe de considerar
como principal fuente de financiamiento el gobierno, con
estructuras que requieran contrapartes de los pescadores, y
de la sociedad civil, no al revés. A continuacién se muestran
los principales resultados de la MIA desde el inicio de su
implementacién.

MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL

PROGRAMA DE MONITOREQ A BORDO

MEDIDAS DE MITIGACION ATENDIDAS

MM-2, MM-3, MM-5, MM-6

En este programa, monitores ca-
pacitados de CEDO, tenfan la ta-
rea de acompaiiar a los pescadores en
sus viajes de pesca para recolectar en
bitdcoras datos importantes sobre las
capturas, tanto de especies objetivo
como de pesca incidental, y posterior-
mente compilar la informacién en una
base de datos.

El objetivo general de este pro-
grama era el de caracterizar las pes-
querias en el Alto Golfo de California
y los artes de pesca que se utilizan y
cuantificar el impacto que estin te-
niendo en el ecosistema.

La informacién técnica generada
en este programa servird para establecer
puntos de referencia de linea base e in-
dicadores pesqueros y ambientales para

beneficio de los propios pescadores.

Objetivos particulares

1. Recolectar informacién pesquera:
captura de las especies objetivo,

captura de las especies incidentales,
composicién de la captura inciden-
tal, estructura de peso de las espe-
cies objetivo e incidentales, esfuerzo
pesquero, caracteristicas de los artes
de pesca y posicién geogrifica de las
capturas.

. Cuantificar los cambios a lo largo
del tiempo de los efectos de la pesca
en las diferentes especies, en la bio-
diversidad, y en los procesos de los
ecosistemas.

. Describir cémo se distribuye en tiem-
po y espacio el esfuerzo de los dis-
tintos tipos de artes de pesca.

. Observar el cumplimiento del pes-
cador en cuanto a zonas de no pesca

como el Refugio de la Vaquita.

Principales logros

Se llevaron a cabo 996 monitoreos
a bordo y de playa cubriendo las 9
pesquerias que abarca el proyecto
(Tabla 5). Los monitoreos se rea-
lizaron principalmente de noviem-
bre a mayo, cuando la pesca es mds
intensa en la regién por la presencia
de las especies con mayor volumen
y valor. Las pesquerias mas monito-
readas fueron la de camarén, curvi-
na golfina, chano, jaiba y sierra.

Se elaboré una base de datos valida-
da internamente con la informacién
obtenida en los monitoreos a bordo.
En base a la informacién obtenida,
se logré establecer de manera pre-
liminar que ninguna de las 9 pes-
querias de la MIA presenta una
proporcién de captura incidental
mayor a 1:1 con relacién a la captu-
ra objetivo. En la Figura 3 se ponen
como ejemplo, tres de las principales
pesquerias.

Se logré establecer que en las pes-
querias con redes, las curvinas son el
principal componente de la captura
incidental, seguidas por el chano y
la sierra, mientras que en las tram-
pas el principal componente es el
caracol chino rosa (Figura 4).

En cuanto a especies protegidas, se
registraron las capturas principal-
mente de totoaba, caballito de mary
varias especies de gorgonias.
Durante los monitoreos a bordo no
se registré la captura incidental de
ninguna vaquita marina.

Se elabor6 un manual para
estandarizar el monitoreo y reducir

los errores en la toma de datos, con
el fin de poder aplicar el programa
en otras regiones.

Principales retos

* La informacién sobre el respeto del
pescador de las zonas de no pesca,
como el Refugio Vaquita (MM-5
y MM-6) es limitada debido a que
el flujo de fondos y financiamiento
global del proyecto limité a su vez el
nimero de monitoreos a bordo y con
dataloggers. Esto también influyé
en el cumplimiento de la MM-2
(Tabla 3).




Creo que con el apoyo de pescadores se puede, por
decirlo asi, sacar una radiografia del estado y cantidad de las
especies y ver como estamos impactando en ellas para tomar

medidas con anticipacion a tiempo. Ademas (la MIA) es de
gran ayuda para comunidades y pescadores responsables, ya
que te ayuda a valorar los recursos.

Tabla 5. Nimero de viajes de pesca documentados por
comunidad y pesqueria, mediante el llenado de una
bitacora de monitoreo a bordo de 2010-2014.

TIPO DE PESQUERIA ‘ TOTAL

Camaron azdl con chinchorro 429 0 0 2

Curvina golfina con chinchorro 217 - || Gt

Sierra con chinchorro 59 B Coptora bjectv

Chano con chinchorro 102

Jaiba con trampa 81

Tiburones y rayas con chinchorro 2

Escama con chinchorro 53

Molusco (buceo) 47

Total 996 Figura 3. Proporcion de la captura incidental con relacion a
la captura objetivo de las pesquerias de camarén, chanoy
jaiba de acuerdo a datos de los monitoreos a bordo de la MIA
(2010 a 2014).

Camarén Chano 19 Jaiba

99%

B curvines Il curvina golfina Il caracol chino rosa
. Chano . Tiburdn . Cabrillas
[ cunvina golfina B Jaiba [ cochito

Otros 24 taxa Otros 9 taxa Otros 5 taxa

Figura 4. Composicion de la captura incidental de las pesquerias de camarén, chano y jaiba de acuerdo a los datos de
monitoreos a bordo de la MIA (2010 a 2014).
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PROGRAMA DE MONITOREQ PESQUERD

MEDIDAS DE MITIGACION ATENDIDAS

MM-2, MM-4, MM-5, MM-6, MM-8, MM-11

A diferencia del programa de mo-

nitoreo a bordo, en el programa de

monitoreo pesquero los mismos pesca-

dores eran los encargados de tomar los

datos de sus capturas por dia de pesca

y de registrarlos en biticoras especia-

les para su uso en campo. Posterior a

la toma de datos, tenian la respon-

sabilidad de vaciar la informacién a cua-

dernillos que eran entregados de ma-

nera periédica a personal de CEDO

para su acopio, organizacién y gene-

racién de bases de datos.

Las bitdcoras de campo eran asig-

nadas por embarcacién; cada bitdcora

tenia un cédigo QR tnico que permitia

identificar la panga mediante su lec-

tura por medio de un smartphone, el

cual, redireccionaba al usuario (autori-

dades) a un sitio de internet en donde

se desplegaba la informacién bdsica de

C

ada embarcacién incluyendo su auto-

rizacién para pescar en el drea y su

nivel de cumplimiento con las medidas

de mitigacion.

Objetivos particulares

1.

Documentar el nivel de cum-
plimiento por parte de las em-
barcaciones, cooperativas y por
comunidad, con la medida de miti-
gacion de registrar las faenas de pes-
ca mediante el llenado de biticoras
(MM-4, Tabla 3).

Establecer un mecanismo para
identificar a las embarcaciones per-
tenecientes al padrén de la MIA au-
torizado para pescar en la Reserva,
mediante el uso de cédigos QR y

diferenciarlas de las embarcaciones

ilegales.

3. Establecer un proceso de autoregis-

tro y co-responsaibliad del pescador
en la generacién de informacién so-
bre sus dreas de pesca, composicién
de sus capturas y otros datos necesa-
rios para el manejo pesquero.

Principales logros

* El disefio de una bitdcora de pesca
plastica, ficil de usar y resistente
para el trabajo en campo.

* Se diseié6 y documenté el proce-
dimiento de recoleccién periédica
de las bitdcoras de los pescadores, su
acopio, organizacién y generacién
de una base de datos.

* Se implementé un mecanismo de
identificacién de las pangas par-
ticipantes en la MIA y su nivel
de cumplimiento (participacién
en capacitaciones, pago de ingre-
so a la MIA, etc.) mediante el uso
de cédigos QR en las bitdcoras de
pesca para ser escaneados con un
smartphone.

* Se realizaron talleres con inspec-
tores de PROFEPA (Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente),
CONAPESCA
Nacional de Acuacultura y Pesca),

CONANP (Comisién Nacional

(Comisién

de Areas Naturales Protegidas) y
SEMAR (Secretaria de Marina)
en Puerto Pefiasco, Sonora (8 par-
ticipantes) y en San Felipe, Baja
California (15 participantes) con
el fin de fomentar que la autoridad
empleara la plataforma QR para fa-
cilitar las acciones de inspeccién y
vigilancia.

Se realizaron  gestiones ante
CONAPESCA e INAPESCA
(Instituto Nacional de Pesca) para
establecer la biticora de pesca de
la MIA como biticora dnica den-
tro de la Reserva del Alto Golfo, lo
cual fue bien visto en general, pero
perdi6 prioridad ante temas como
el establecimiento de cuotas para la
curvina golfina, la publicacién de
la NOM 002 y el acuerdo de veda
temporal para redes y cimbras.

Se generd una base de datos vali-
dada con una relacién del nimero
de viajes de pesca registrados en las
bitdcoras entregadas por panga, co-
operativa y comunidad.

Se recolectaron 2,020 bitdcoras en
las que se registraron 25,636 dias de
pesca durante 2013 y 2014 (Tabla
6).

Durante 2013 se recolectaron mads
bitdcoras (1,112) y se registraron
mis dias de pesca (16,630) con res-
pecto a 2014,

En 2014, el 3% de las cooperativas o
permisionarios tuvieron un nivel de
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cumplimiento “completo” (Tabla 7).

Un total de 78 embarcaciones cuyos
representantes se comprometieron
a llenar la bitdcora de manera res-
ponsable, incrementando el cono-
cimiento de las pesquerias de la
regién y dando inicio a un proceso
de autoregistro.

Obtener datos confiables y verdade-  «
ros en las biticoras de los pescadores

es un gran reto, sin embargo, los
pescadores estin registrando cada
vez mis dias en sus bitdcoras (de
pesca y no pesca) (Figura 5) y las
estin llenando de manera aceptable
(Figura 6).

Principales retos

La biticora pudo haber sido el ins-
trumento para controlar el acceso de

pescadores sin MIA ala Reserva, ya
que tenia respaldo legal, pero le fal-
té estar acompafiada con vigilancia
en mar o en playa. Las veces que la
autoridad las exigfa, hubo buena res-

puesta de los pescadores.

Tabla 6. Indicadores generales del cumplimiento con el llenado y retorno de bitacoras de pesca por comunidad durante

2013y 2014.
INDICADOR 2013 2014
. El Golfo de Puerto - El Golfo de Puerto
San Fellpe Santa Clara | Peiasco San Fellpe Santa Clara | Peiiasco
% de cooperativas/permisionarios
que regresaron hitacoras T 56 28 3 o 38
% de pangas que regresaron
biticoras 58 30.3 16 45 51 18
Niimero de bitacoras llenadas por
pescadores 368 690 54 321 522 65
Total de viajes de pesca
registrados 2,556 13,285 539 1,765 6,503 988
Promedio de viajes registrados 9 21 11 7 15 16

Tabla 7. Porcentaje por categoria de cumplimiento en el llenado y retorno de bitacoras de pesca a nivel de cooperativas o
permisionarios por comunidad y por ano, en el Alto Golfo de Calfiornia en 2013 y 2014.

PORCENTAJE DE COOPERATIVAS 0 PERMISIONARIOS

=

Nivel de cumplimiento | EI Golfo de Santa Clara Puerto Peiiasco San Felipe

2013 2014 2013 2014 2013 2014
Completo 2.4 0 0 3 0 0
Alto 8.9 7 0 0 5 0
Medio 24.2 23 10 10 14 32
Bajo 20.2 26 17 24 59 1
Nulo 43.5 43 72 62 23 27
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Tabla 8. Porcentaje por categoria de cumplimiento en el llenado y retorno de bitacoras de pesca a nivel de embarcacion por
comunidad y por ano, en el Alto Golfo de Calfiornia en 2013y 2014.

PORCENTAJE DE EMBARCACIONES

Nivel de cumplimiento | EI Golfo de Santa Clara Puerto Peiiasco San Felipe

2013 2014 2013 2014 2013 2014
Completo 8.6 0 1 7 0 11
Alto 7 10 1 0 0 0
Medio 28.1 23 9 2 15 17
Bajo 11.2 17 5 10 43 16
Nulo 45.2 49 84 82 42 55

DIiAS TOTALES

DIiAS DE NO PESCA

Promedio de dias al mes registrados en bitacoras de pesca: 3 comunidades

DIiAS DE PESCA

2011 8.2 1.9 6.3
M 2012 10.5 2.8 17
M 2013 16.5 6.5 10

2014 177 10.32 74

Figura 5. Tendencia en el nimero de dias por mes registrados en las bitacoras de pesca por los pescadores en 2011 (n=50),
2012 (n=17), 2013 (n=60) y 2014 (n=111) en las tres comunidades del Alto Golfo de Calfiornia. *Dias totales de pesca:
representan la suma de los dias de pesca y dias de no pesca registrados.

100
84.51

80
6
4
2
GS

=

c

Calificacion promedio de llenado de bitacoras

79.93

SFE

71.85

P

87.11

PE

GSC = Golfo de Santa Clara
PPE = Puerto Peiasco
SFE = San Felipe

M 2013
M 2014

Figura 6. Exactitud en el llenado de bitacoras de pesca (calificaciones del 0 a 100) en las comunidades del Alto Golfo de
California durante 2013 (n=80) y 2014 (n=90). * GSC: Golfo de Santa Clara, SFE: San Felipe, PPE: Puerto Penasco.
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PROGRAMA DE PARTICIPACION SOCIAL

MEDIDAS DE MITIGACION ATENDIDAS

MM-2, MM-5, MM-6, MM-7, MM-8, MM-9, MM-10, MM-11, MM-12

El programa de participacién so-

cial fue disefiado para empoderar a los

pescadores en el proceso de la MIA

y co-manejo de sus ecosistemas, asi

como para desarrollar, acordar y vali-

dar los procesos para dar cumplimien-

to de las medidas de mitigacién.

Objetivos particulares

1.
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Formalizar un consejo comunitario
de pescadores para cada una de las
comunidades del Alto Golfo, que
tuviera reglas de operacién, con el fin
de establecer un foro y mecanismos
para que los pescadores participaran
en la evaluacién del cumplimiento
de condicionantes de la MIA y en
la toma de decisiones sobre las san-
ciones internas por incumplimiento.
Promover y documentar la toma
de acuerdos para impulsar el cum-
plimiento con las medidas de miti-

gacién de la MIA (Tabla 3).

Principales logros

* Se conformaron tres consejos co-

munitarios de pescadores (uno para
cada comunidad), cada uno com-
puesto por 5 integrantes, incluyen-
do mujeres en el caso del Golfo de
Santa Clara.

Durante 2013 y 2014 se realizaron
20 reuniones de los consejos para la
toma de acuerdos.

El consejo decidié atender la pro-
blemitica de captura incidental de
vaquita y la necesidad de redes alter-
nativas (MM-7, Tabla 3) por medio
de un Concurso de Artes de Pesca
Alternativas al Camarén y Escama.
Como resultado, se generaron pro-
puestas para realizar 10 nuevas artes
de pesca con la credibilidad del pes-
cador. Para probar las artes de pesca
ganadoras, se gestioné un permiso
de fomento, que, de ser aprobado,

permitird realizar las pruebas du-
rante la temporada de camarén
2015.
Se logré y se respetd el acuerdo, de
no pescar durante los dias pico de
reproduccién de la curvina golfina
de cada marea (MM-9, Tabla 3) du-
rante 2014. Se informd y se presentd
el tema para su atencién en la reu-
nién de inspeccién y vigilancia de
la curvina golfina ante autoridades
de CONAPESCA, CONANP vy
PROFEPA.
Se 1levé a cabo una veda voluntaria
de caracol chino negro del 1 al 15
de junio de 2014 dentro y fuera de
la Reserva (MM-12, Tabla 3) du-
rante el pico de reproduccién de la
especie. En el proceso de toma de
acuerdos, se desencadend una serie
de logros y acontecimientos que en-
riquecieron los resultados:
> Ademis de suspender las cap-
turas de caracol chino negro, se
acordd, como estrategia de respe-
to, no pescar tampoco el caracol
chino rosa.
> Los pescadores de caracol chino
que no eran parte de la MIA,
se sumaron a la veda voluntaria
propuesta.
> Los compradores de caracol,
como apoyo, se comprometieron
a no comprar caracol chino negro
y rosa en el periodo del 1 al 10 de
junio de 2014.
> Se llevé a cabo una reunién
sin  precedentes con autori-
dades, pescadores y compra-
dores de caracol chino negro en
Puerto Penasco, en la que par-

ticip6 CONAPESCA, PGR

(Procuraduria General de la
Republica), Gobierno Municipal
de Puerto Pefiasco, CONANP,
PROFEPA y SEMAR, ademis
de CEDO vy el sector pesquero
de Puerto Pefiasco, tratando te-
mas generales relacionados a la
vigilancia en la regién. Como
resultado de esta reunién se ge-
neraron los siguientes acuerdos:
- Los pescadores de caracol
chino de Puerto Pefiasco
solicitaron por escrito a
CONAPESCA el esta-
blecimiento de una veda
oficial para esta especie.
CONAPESCA se compro-
meti6 a dar seguimiento a la
solicitud.
- PROFEPA se comprometié
a llevar a cabo vigilancia
efectiva dentro de la Reserva.

* Los pescadores con permisos de

jaiba fueron capacitados por la
CONANP sobre la manera de ac-
ceder a los fondos de PROCODES
para poder elaborar sus trampas
con un lado no recubierto de PVC,
como lo requiere la MIA (MM-11,
Tabla 3). Dos cooperativas lograron
acceder a los fondos y construyeron
560 trampas jaiberas ecolégicas para
la temporada de pesca 2014. Esto
seguro reducird la captura inciden-
tal que ocurre cuando hay trampas
fantasma.

Comité de
Vigilancia Comunitario en Puerto

Se conformé un

Pefiasco (6 integrantes) reconoci-
do y capacitado por PROFEPA, el
cual, junto con los Comités que ya
estaban establecidos en el Golfo de
Santa Clara y San Felipe, se enfo-
caron principalmente en reducir el

acceso a la Reserva a pescadores que
no cuenten con una MIA.

* Mediante gestiones con CONANP,
fue posible asegurar que los apoyos
del PACE Vaquita® se dieran a los
pescadores que estaban cumpliendo

con la MIA.

Principales retos

* Hizo falta empoderar y capacitar
a otro nivel a los consejos para que
llevaran a cabo seguimiento a a-
cuerdos, asi como fomentar el se-
guimiento de un plan de trabajo.

®El PACE Vaquita (Programa de Accién
para la Proteccion de la Especie: Vaquita)
es un instrumento de politica publica que
promueve la conservacién de la conser-
vacién de la vaquita marina y su hébitat.
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PROGRAMA DE CAPACITACION Y CONCIENTIZACION

MEDIDAS DE MITIGACION ATENDIDAS

MM-1, MM-2, MM-4, MM-5, MM-6, MM-7, MM-9, MM-10, MM-11, MM-12

El educar a una comunidad en todos sus aspectos
(pesquero, social y econdmico) es la mejor forma de hacer
personas comprometidas con sus seres queridos y con el futuro

del mundo, y con éstas ensefianzas de practicar pesquerias
sustentables y convivir con el medio ambiente, aseguramos el
futuro para ambas partes.

En este programa se llevaron a cabo
talleres previo inicio de las principales
temporadas de pesca, una campaifia de
comunicacién y el desarrollo de mate-
riales educativos con el fin de promover
entre los pescadores las acciones espe-
cificas que se deben de llevar a cabo
para cumplir con la MIA, como las
medidas de mitigacién y el correcto
llenado de bitdcoras de pesca. Ademds
el programa intent6 sensibilizar y con-
cientizar a los pescadores sobre la im-
portancia de los recursos marinos de la
regién y la importancia de su partici-
pacién en llevar a cabo mejores practi-
cas pesqueras para reducir sus impactos

en el ambiente (Tabla 9).
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Por otra parte, se desarrollaron
indicadores de cumplimiento y parti-
cipacién en base a los cuales se dieron
incentivos positivos a los pescadores
mads responsables para motivarlos a se-
guir cumpliendo. Los cambios en los
conocimientos y percepciones de los

pescadores también fueron evaluados.

Objetivos particulares

1. Incrementar el conocimiento y
conciencia de los pescadores de la
Reserva del Alto Golfo sobre la
importancia y beneficio de cumplir
con las regulaciones de los recursos
marinos y requisitos especificos de
la MIA para reducir los impactos de
la pesca en el ambiente.

2. Proporcionar a los pescadores las
herramientas y conocimientos nece-
sarios para cumplir con las medidas
de mitigacién, términos y condicio-
nantes de la MIA.

3. Capacitar a los pescadores en el co-
rrecto uso y llenado de bitdcoras de
pesca.

4. Crear un sistema de incentivos
positivos para tener una pesca
responsable.

Principales logros

Se llevaron a cabo 154 talleres de
capacitacién y concientizacién para
pescadores riberefios en la regién
en 2013 y 2014, en los cuales, 791
de las 906 pangas registradas en el
proyecto (87.3%), participaron por
lo menos una vez.

Se elaboraron diferentes materiales
educativos y de divulgacién en apoyo
al proyecto: 1 folleto, 1 manual de
buenas pricticas de pesca, 3 guias
de identificacién de especies de pes-
ca incidental (mamiferos y tortugas
marinas, aves, y peces, 2 calendarios
de mareas con informacién sobre las
pesquerias y especies protegidas de
la regién, videos* y spots de radio.
Se llevé a cabo una evaluacién
formal de los cambios en el cono-
cimiento y percepciones de los pes-
cadores, mediante encuestas aplica-
das antes de iniciar con el proyecto,
un afo después, y un afio y medio
después de haber iniciado. Los re-
sultados muestran que hubo un in-
cremento en el conocimiento de los
pescadores con respecto a la MIA
y sus obligaciones (Figura 7), asi
como un cambio en su percepcién

del proyecto y su importancia.

Se desarrollaron indicadores de
cumplimiento con el programa de
monitoreo  pesquero  (biticoras),
cambio de conocimientos y partici-

pacién en la MIA

En base a los indicadores desarro-
llados, se aprecia un aumento en
la cantidad y la calidad de la infor-
macién generada por los pescadores
y compilada en las bitdcoras de pes-
ca (Figuras 5y 6).

Como parte del proceso de crear in-
centivos positivos se hizo un recono-
cimiento publico para los pescadores
mids cumplidos con la MIA en una
ceremonia de premiacién anual por
comunidad, y a algunos de ellos se
llevaron a un intercambio de expe-
riencias con pescadores de la Reserva
de la Biosfera El Vizcaino, y a par-
ticipar en el evento De Pescador a
Pescador en La Paz, BCS.

Los pescadores detectados como
los mas cumplidos en general con

la MIA, han manifestado su in-
terés por continuar aplicando este
instrumento.

Principales retos

* Al estar ocurriendo al mismo tiem-
po que la MIA otros eventos im-
portantes en torno a la actividad
pesquera (como ya se menciond
anteriormente), tener la asistencia
esperada a los talleres fue todo un
reto.

ES

http://www.youtube.com/watch?v=-
[a6V13WkM7g
https://www.youtube.com/watch?v=u30So-
ExAUqc
https://www.youtube.com/watch?v=fxYy
HhNWSg¢
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Cambios en el conocimiento de los pescadores del Alto Golfo
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Figura 7. Incremento en los conocimientos de los pescadores que son parte de la MIA-R
del Alto Golfo de California conforme se fue avanzando con el Programa de Capacitacion
y Concientizacion. Se muestran los resultados por comunidad. Los nimeros 1, 2y 3
representan las calificaciones de los pescadores en encuestas que se aplicaron tres
veces diferentes: 1. Antes de comenzar con el Programa (n=224), 2. Después de un ano
de haberlo implementado (n=74)y 3. Después de un ano y medio de ejecucion (n=84),
cuando se impartieron las Ultimas capacitaciones. Las medias que no comparten una
letra (A,B) son estadisticamente diferentes.

Tabla 9. Beneficios generales de la buenas practicas pesqueras promovidas entre los pescadores de la MIA.

Favorecer la reproduccion de las especies Proteger a otras especies y al ecosistema

Favorecer la crianza y crecimiento de las especies Proteger a otras especies protegidas

Permitir que queden suficientes organismos en el
mar para mantener las poblaciones

Permitir que los organismos juveniles maduren y se
reproduzcan

Proteger a los mamiferos marinos Mantener en buen estado los equipos de pesca

Mantener el mar limpio Mantener buenas ganancias para los pescadores
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RETOS Y LECCIONES APRENDIDAS

La manifestacién de impacto am-
biental es una herramienta con enfo-
que ecosistémico que tiene el potencial
de reducir de manera real los impac-
tos ambientales de la pesca, siempre y
cuando los pescadores se empoderen
del proyecto y exista la voluntad politi-
ca para llevar a cabo una inspeccién y
vigilancia eficiente.

El contexto social y politico que
existia en el Alto Golfo al momento
de comenzar a implementarse la MIA
represent6 todo un reto para el proyec-
to, ya que a la par ocurrieron eventos
como:

* Cambios en el gobierno Federal y
campafas politicas en 2012.

* La modificaciéon de la NOM-
PESC-002-1993 de camarén en la
que se anuncié la eliminacién gra-
dual de los chinchorros por la red
prototipo RS-INP-MEX (chango
ecoldgico) la cual concluyé en julio
de 2013.

* En 2011 se establecieron por prime-
ra vez las cuotas de curvina golfina.

* Se desencadend la problemitica de
la venta ilegal de buche de totoaba,
con una mayor intensidad a partir
de 2012.

* Se dio inicio al proceso para el

establecimiento de la veda temporal
en un refugio mds grande para pro-
teger a la vaquita, el cual concluyo
en abril de 2015.

Todos estos eventos finalmente
le restaron prioridad a la MIA, tanto
por los pescadores como por las auto-
ridades. Aspectos importantes de cada
una de estas situaciones se pudieron
haber resuelto o simplificado a través
de reforzar el cumplimiento de la MIA.

Sila MIA se hubiera implementado
efectivamente desde que fue requerida
por las autoridades, se hubiera con-
tribuido a reducir la sobreexplotacién
ilegal de la poblacién de totoaba y el
rapido declive de vaquita proyectadas
en los dltimos tres afios (Figura 8). Al
inicio del proyecto DGIRA desarroll6
tarjetas de calificacién sobre cadauna de
las condicionantes solicitadas a los pes-
cadores y se reunia con ellos para darles
retroalimentacioén, lo cual tuvo un im-
pacto muy positivo en los pescadores.
De igual manera, por un breve perio-
do de tiempo (temporada de camarén
2014), cuando PROFEPA estuvo vigi-
lando la MIA en campo por medio de
las biticoras, ayudé a controlar la pesca

ilegal en la Reserva e impulso a que los

pescadores registraran los datos de sus
faenas de pesca y a que fueran partici-
pativos en los diferentes programas de
la MIA. Este control de acceso a la
Reserva de pescadores furtivos fue una
de las expectativas mds importantes de
los pescadores de la Reserva y no dio
resultado. La entrada de pescadores
para la pesca ilegal de totoaba, fue la
principal razén del descenso rapido de
la poblacién de la vaquita, sin mencio-
nar la totoaba. Esto provocé una apatia
general de participar en cumplir con las
actividades de la MIA.

El proyecto no solamente se pudiera
haber beneficiado con el seguimiento
de la autoridad, sino que también antes
de implementar una MIA se recomien-
da la implementacién de un proceso de
socializacién mds intenso en conjun-
to con la autoridad. A pesar de los es-
tuerzos realizados en el seno del OES
(Organo de Evaluacién y Seguimiento
del Programa de Protecciéon de la
Vaquita), la gran mayoria de los pes-
cadores no tenfan conocimiento algu-
no sobre esta regulacién, o no tenian
muy claro su significado, lo cual fue
un impedimento a la hora de echar a
andar el proyecto, especialmente en su
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Con la MIA estamos cuidando la biodiversidad del
ecosistema y todo el sistema de produccion, dentro de la
Reserva tenemos que cuidar mas porque ahi hay mucho producto

y si comenzamos a pescar sin cuidado nos lo vamos a acabar...
pero hay que hacer ver a las autoridades que nos hagan valer lo
que estamos haciendo...que saquen de la Reserva a todos los
que no cumplen con el manifiesto...

etapa de planeaciéon. Las personas no
sabian lo que implicaba hacer una MIA
y tendian a confundir el rol de CEDO
como facilitador del proceso, con el de
la autoridad.

Otro reto fue el implementar las
medidas de mitigacién que involucran
a un gran nimero de personas, en las
que algunas de ellas cumplen y otras
no. Al final, el cumplimiento general
no fue lo esperado ante las autoridades
y se pudiera aplicar consecuencias que
afectan a todos, incluso a los que si
cumplian. Esto genera un sentimien-
to de injusticia. Por otra parte, a pesar
de los esfuerzos de los grupos de pes-
cadores comprometidos, como en el
caso de los pescadores de caracol chi-
no, quienes lograron unificarse y tra-
bajar en conjunto para cumplir con la
veda voluntaria establecida en la MIA
(MM-12), al no haber inspeccién y
vigilancia efectiva en la zona, sus es-
fuerzos fueron en vano al estar pes-
cando dentro de la reserva pescadores
ilegales y/o pescadores sin MIA.

Por otra parte, contar con el finan-
ciamiento suficiente en el momento
necesario para la implementacién del
proyecto fue complicado. Los costos
de una MIA riberefia son relativa-
mente altos y debido a que deben ser
asumidos por los distintas personas

L

que la integran (906 embarcaciones
registradas), la recoleccion del dinero
se complica. Dado que los programas
implementados fueron nuevos y que la
regién no cuenta con un sistema ade-
cuado de manejo pesquero y del eco-
sistema, pagar por el desarrollo de un
sistema completo de monitoreo fue una
responsabilidad demasiado grande para
los pescadores. Se sugiere que en las
zonas de implementacién de una MIA
regional, se contemple un sistema de
monitoreo completo con responsabi-
lidad de co-financiamiento estableci-
do entre el gobierno (CONAPESCA
Y CONANP), el pescador y la socie-
dad civil. Es importante que el sector
tome responsabilidad, y en este caso
el trabajo con una OSC (organizacién
de la sociedad civil) los ayudé a buscar
financiamiento con los otros sectores,
pero que todo esté bajo la responsa-
bilidad del pescador es demasiado. Por
otra parte, en el sector pesquero ri-
berefio existe la costumbre de recibir
subsidios en lugar de asumir costos
para seguir gozando con el privilegio
de aprovechar los recursos que son prio-
ridad de la nacién, lo cual lo implicaba
un cambio de percepcién completo del
pescador y es importante paso hacia la
co-responsabilidad.

En ultima instancia, el éxito de la

MIA depende de la forma de compor-
tarse del pescador al ejercer su activi-
dad dentro de la Reserva, por lo cual es
importante asegurar que los pescadores
tengan acceso a la informacién y com-
prendan la importancia de implemen-
tar las acciones establecidas en la MIA
para beneficio del ecosistema y como
consecuencia, para su propio beneficio.
A su vez, es necesario establecer y do-
cumentar mecanismos de participacién
y autorregulacién, asegurando  que
sean abiertos, incluyentes, transpa-
rentes y con reglas claras de operacién
(entre mds simples mejor) para la toma
de decisiones legitimas. Todo esto de-
bido a que estos esquemas de gober-
nanza van mds alli de lo establecido
legalmente.

En general, la eficiencia de la MIA
puede ser vista desde dos perspecti-
vas. Desde el punto de vista estricta-
mente legal, todavia falta mucho por
mejorar en cuanto al cumplimiento de
términos y condicionantes y medidas
de mitigacién. En cuanto a la vaquita
y la totoaba, por medio de la MIA, se
desarroll6 un sistema para controlar el
acceso, el cual no se vigilé, haciendo
nulo su efecto para reducir impactos.
Sin embargo finalmente se implemen-
taron otras acciones que si van a redu-

cir el impacto sobre estas especies. Los

programas de participacién social y ca-
pacitacién han aumentado la concien-
cia del pescador sobre las necesidades
de manejo de su ecosistema y los han
estado involucrado en promover solu-
ciones a la problemitica.

Sin embargo, desde otro punto
de vista, desde mayo de 2010 se han
tenido avances en la participacion e
implementacién de acciones de conser-
vacién y uso sustentable de los recursos
pesqueros dentro de la Reserva del Alto
Golfo, los cuales no se habian tenido
antes de iniciar el proyecto. Por si solo,

este proyecto ha sido valioso por ser de

PROXIMOS PASOS

Actualmente el contexto socio-
politico complica el reforzamiento en
el cumplimiento con las disposiciones
en materia de impacto ambiental. En
CEDO estamos sistematizando en
protocolos las lecciones aprendidas
para implementar de manera mds efi-
ciente las medidas de mitigacién, esta-
mos generando conocimiento a través
del anilisis de los datos recolectados
en cuatro afios y medio de monitoreo
a bordo de embarcaciones y en general,
preparindonos para poder compartir la
experiencia adquirida con otros grupos
cuando existan la necesidad de cumplir
con la manifestacién de impacto am-
biental en otra Areas Marinas

Protegidas de México.

los primeros esfuerzos en el pais por
mitigar los efectos de la pesca riberefia
en dreas naturales protegidas marinas.
También a través de la MIA se han de-
sarrollado procedimientos y formatos,
y se han aprendido lecciones que pu-
dieran replicarse en otras dreas natu-
rales protegidas de México.
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Figura 8. Proyeccion del declive de la poblacion de vaquita mostrado

en el reporte de la quinta reunion del Comité Internacional para
la Recuperacion de la Vaquita (CIRVA-5) en 2014 (modificado). El
pequeno cambio en la curva de 2010 se bas6 en el entendido de

que hubo una reduccion del esfuerzo pesquero; pero esto no ocurrio

debido al incremento en el esfuerzo que desencadend la pesca

ilegal de la totoaba.
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...y Si ellos miran hacia atras lo que les toca empezar
y nos hayan a nosotros que formamos un lugar
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y tal vez podran decir

grandes fueron los viajeros que cruzaron por aqui...
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